

Итоги оценки эффективности реализации муниципальных программ города-курорта Кисловодска за 2016 год

Одним из эффективно действующих инструментов программно-целевого метода являются муниципальные программы, так как позволяют сконцентрировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики города, обеспечить прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, выбрать наиболее эффективные пути достижения результатов.  
Формирование муниципальных программ осуществляется в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Стратегией социально-экономического развития города-курорта Кисловодска до 2021 года, в соответствии с положениями программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Ставропольского края, нормативных правовых актов города-курорта Кисловодска в соответствующей сфере деятельности.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ города-курорта Кисловодска проведена в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города-курорта Кисловодска, утвержденным постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 24.09.2013г. № 951 и Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ города-курорта Кисловодска, утвержденной постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 19.03.2014г. № 235, на основании данных отчетов исполнителей муниципальных программ за отчетный период и сводного годового доклада о ходе реализации программ Управления по экономике, инвестициям и курорту администрации города-курорта Кисловодска. 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ была проведена без учета данных Муниципальных программ города-курорта Кисловодска «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения». Документы на проведение анализа не были предоставлены в срок Управлением городского хозяйства администрации города-курорта Кисловодска.
В соответствии с распоряжением администрации города-курорта Кисловодска от 07.10.2013 № 477-р (с изменениями) «Об утверждении перечня программ» в городе-курорте реализуется 8 программ.
В соответствии с решением Думы города-курорта Кисловодска от 28.12.2015 № 153-415 «О бюджете города-курорта Кисловодска на 2016 год»  утвержден перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета в 2016 году в структуре целевых статей (муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности) расходов бюджета. 
В 2016 году в городе-курорте Кисловодске реализовывались  8 муниципальных программ различной направленности: 

· социальных –4;

· экономических –1;

· в сфере ЖКК –1;

· в сфере безопасности –1;             

· транспорта- 1;

"Развитие образования", "Развитие жилищно-коммунального хозяйства", "Экономическое развитие", "Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций", "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения", «Развитие культуры», «Развитие физической культуры и спорта», «Социальная поддержка граждан».
На финансирование мероприятий данных программ за счет всех источников финансирования были предусмотрены средства в объеме 2626682,48 тыс. рублей. Кассовое исполнение мероприятий программ составило 2344211,18 тыс. рублей или 89,25% от предусмотренного финансирования. Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета города-курорта Кисловодска в 2015 году  составила 93,71%.
В 2016 году наибольшая доля финансирования программ приходилась:
- в социальной сфере: муниципальная программа «Социальная поддержка граждан» - 25,6%;
- в сфере ЖКХ: муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» -24,50%;
Реализация муниципальных программ проводилась за счет средств федерального, краевого и городского бюджетов.
	№
п/п
	Наименование программы
	Уточненный план на 2016 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2016 год, тыс.руб.
	% исполнения за год
	Доля финансирования программ в общем объеме финансирования, %

	1
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие образования"
	823 874,28
	807 808,94
	98,05%
	34,46%

	2
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
	732 278,99
	574 178,30
	78,41%
	24,50%

	3
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Экономическое развитие"
	8622,52
	7 763,89
	90,04%
	0,33%

	4
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"
	24 793,44
	23 088,92
	93,13%
	0,98%

	5
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения"
	337 252, 76
	242 616, 09
	71,95%
	10,34%

	6
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие культуры"
	60 733, 29
	60 015,64
	98,82%
	2,56%

	7
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие физической культуры и спорта"
	39 631,33
	30 884,80
	77,93%
	1,32%

	8
	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Социальная поддержка граждан"
	599 495,86
	597 824,58
	99,72%
	25,6%

	
	Всего по программам:
	2 626 682,48
	2 344 211,18
	89,25
	100


Сумма неосвоенных денежных средств в 2016 году составила 282 471,3 тыс. руб. (11%), в том числе:
1. 16 065,34 тыс. руб.– разница по МП «Развитие образования», из них:

 - 14 269,73 тыс. руб. расходы на развитие дошкольного, общего и дополнительного образования, не освоены в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
 - 1000,00 тыс. руб. ПСД МКОУ СОШ №16, не освоены в связи с ожиданием срока вступления в силу Решения суда;
 - 112,76 тыс. руб. обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не освоены в связи с сокращением численности подавших заявок на получение субсидии;
 - 126,68 тыс. руб. проведение городских мероприятий с детьми и молодежью и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования, не освоены в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
 - 556,17 тыс. руб. расходы на обеспечение функций органов самоуправления, не освоены в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
2. 158 100,69 тыс. руб. – разница по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», из них:

 -130 398,71 тыс. руб. переселение граждан из ветхого аварийного жилья, не освоены так как согласно заключенным муниципальным контрактам выполнение работ будет производится в 2017 году;
- 25 312,03 тыс. руб. благоустройство города-курорта Кисловодска, не освоены в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
-2 389,94 тыс. руб. расходы на исполнение судебных актов и уплату госпошлины, не освоены в связи с отсутствием подачи заявок на приобретение муниципальной квартиры по электронному аукциону;
3. 858,63 тыс. руб. – разница по МП «Экономическое развитие», не освоены в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
4. 717,56 тыс. руб. разница по МП «Развитие культуры»;
- 308,00 тыс. руб. не освоение, так как не были заключены муниципальные контракты на проведение городских мероприятий;

- 92,00 тыс. руб. экономия по заработной плате;

- 317,56 тыс. руб.  экономия средств (почетные граждане, коммунальные услуги, налоги);
5. 8 746,53 тыс. руб. разница по МП «Развитие физической культуры и спорта», из них:

 - 8 662,73 тыс. руб. бюджетные инвестиции в объекты физической культуры и спорта, не освоены так как согласно заключенным муниципальным контрактам выполнение работ будет производится в 2017-2018г.г.;

- 83,79 тыс. руб. экономия средств по заработной плате;
6. 1 704,52  тыс. руб. разница МП «Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» из них;

- 1 177,50 тыс. руб. субсидии на создание условий для обеспечения безопасности граждан в местах массового пребывания людей на территории муниципальных образований, не освоены в связи с поступлением краевых средств на счет бюджета города-курорта Кисловодска 29 декабря 2016года;
- 294,34 тыс. руб. средства местного бюджета на создание условий для обеспечения безопасности граждан в местах массового пребывания людей на территории муниципальных образований, не освоены так как не был заключен муниципальный контракт;
- 232,68 тыс. руб. расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, в связи с отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска.
7. 94 636,67 тыс. руб. разница МП «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», из них:

 - 93 889,33 тыс. руб. средства местного и краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, не освоены в связи с применением обеспечительных мер в отношении управления городского хозяйства администрации города-курорта Кисловодска;
 - 747,33 тыс. руб. расходы на организацию транспортного обслуживания населения, не освоены в связи отсутствием денежных средств на счете бюджета города-курорта Кисловодска;
8. 1 671,28 тыс. руб. разница МП «Социальная поддержка граждан», не освоены в связи с отсутствием подачи заявлений  от граждан, имеющих право на получение льгот.
Заключение об оценке эффективности реализации муниципальных программ города-курорта Кисловодска за 2016 год
	Наименование программы, подпрограммы
	Расходы на реализацию программы, подпрограммы
	Степень достижения целей муниципальной программы 
	Оценка эффективности реализации муниципальной программы 
	Степень достижения непосредственных результатов реализации программы

	
	план
	факт
	%
	
	
	

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»


	24 793,44
	23 088,92
	93,13%
	120,84
	выше плановой
	7,42

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Экономическое развитие»


	8 622,52
	7 763,89
	90,04%
	111,91
	выше плановой
	19,86

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Развитие культуры»
	60 733,29
	60 015,64
	98,82%
	105,35
	выше плановой
	7,50

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»


	732 278,99
	574 178,30
	78 41%
	
	
	

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Развитие физической культуры и спорта»
	39 631,33
	30 884,80
	77,93%
	112,33
	выше плановой
	25,00

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»
	93 271,96
	79 317,69
	85,04%
	
	
	

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска «Развитие образования»


	823 874,28
	807 808,94
	98,05%
	77,88
	ниже плановый
	73,33

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Социальная поддержка граждан"
	599 495,86
	597 824,58
	99,72
	98,60
	плановая
	52,38


В целях оценки эффективности реализации муниципальных программ установлены следующие критерии показателя «Оценка эффективности реализации программы»:

- если значение показателя равно 95 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как выше плановой;

- если значение от 75 до 95, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как ниже плановой;
если значение ниже 75, то уровень эффективности реализации муниципальной программы оценивается как неэффективный.
Достижение показателей эффективности реализации муниципальной программы в полном объеме свидетельствует об эффективной реализации муниципальной программы.
      В целом по муниципальным программам в 2016 году  уровень достижения целевых показателей составил 90,0%, степень достижения непосредственных результатов 31,62%. 
      В результате проведенной оценки эффективными признаны 4 программы, 1 программа признана с  плановой оценкой эффективности,  1– ниже плановой.
      Качество подготовки программ органами местного самоуправления города-курорта Кисловодска в соответствующей сфере деятельности находится на недостаточном уровне. В ряде программ формально определены индикаторы эффективности (корреляционная зависимость между мероприятиями, запланированными в программе и индикаторами, зависящими от реализации этих мероприятий, не прослеживается).
 Необходимо принятие следующих мер по повышению качества муниципальных программ:

-необходимо обеспечить наличие в муниципальной программе  основных мероприятий, сформированных в разрезе видов муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;


- обеспечить соответствие объемов муниципальных услуг, оказываемых учреждениями в рамках выполнения муниципальных заданий, объемам  показателей основных мероприятий муниципальных программ;
 -обеспечение однозначной взаимосвязи между целями муниципальных программ и подпрограммами, направленными на их достижение, а также задачами подпрограмм и основными мероприятиями подпрограмм, направленными на их решение;

-исключение целей муниципальных программ и задач подпрограмм, не имеющих индикаторов их достижения и показателей их решения соответственно;
 -актуализация муниципальных программ в соответствие с решениями о  бюджете с учётом внесенных в них изменений, обусловленных сложившейся экономической ситуацией;
- осуществление систематического контроля за реализацией программных мероприятий не только в стоимостном, но и в натуральном выражении;

- при возникновении объективных причин изменения значений целевых индикаторов, осуществлять их своевременную корректировку;

- при изменении объема финансирования мероприятий, осуществлять его своевременную корректировку.

В условиях ограниченных возможностей бюджетных ресурсов необходимо осуществлять адекватный сложившимся условиям контроль достижения целей и задач, установленных при разработке муниципальных программ. В связи с этим, в целях повышения эффективности реализации муниципальных программ ответственным исполнителям муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета города-курорта Кисловодска, предлагается уточнить значения целевых индикаторов и показателей на 2017 год, которые могут быть реально достигнуты при утвержденных на текущий год объемах финансирования, а также увязать их с планируемыми к реализации мероприятиями и объемами финансирования.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ города-курорта Кисловодска 
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