1
2

Приложение 
к постановлению администрации города-курорта Кисловодска 

от        22.11.2016           1
№              1288               1
ПОЛОЖЕНИЕ

о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края 
по нерегулируемым тарифам

1.1. Настоящее Положение о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края по нерегулируемым тарифам определяет порядок организации и проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края по нерегулируемым тарифам (далее соответственно – Положение, конкурс, маршрут). 

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 декабря    1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ), Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 года № 112, Правилами организации транспортного обслуживания населения маршрутным пассажирским автомобильным транспортом в городе-курорте Кисловодске, утвержденными постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 14.04.2016 №313. 
1.3. Понятия «маршрут регулярных перевозок», «остановочный пункт», «расписание», «перевозчик», «регулярные перевозки», «объекты транспортной инфраструктуры» используются в значениях, указанных в Федеральном законе от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».

2. Предмет, цели и задачи открытого конкурса
2.1. Предметом конкурса является право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким маршрутам (далее - свидетельство).
2.2. По результатам конкурса выдаются свидетельство и карты маршрута.
3. Организатор конкурса

3.1. Организатором конкурса является управление городского хозяйства администрации города-курорта Кисловодска (далее Организатор конкурса).

3.2. Организатор конкурса не менее чем за 30 дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края по нерегулируемым тарифам (далее заявка) размещает на официальном сайте администрации города-курорта Кисловодска в сети «Интернет» конкурсную документацию и извещение о проведении конкурса.

3.3. Организатор конкурса осуществляет следующие функции:

3.3.1. представляет на утверждение администрации  города-курорта Кисловодска перечень автобусных маршрутов, на право осуществления регулярных пассажирских перевозок, которые выставляются на конкурс; требования к транспортным средствам (их количество, категория транспортных средств (вместимость) и прочее), необходимых для обслуживания автобусных маршрутов; режим работы при обслуживании автобусных маршрутов и прочее (формирует муниципальный заказ);

3.3.2. вносит администрации города-курорта Кисловодска предложение о проведении конкурса;

3.3.3. публикует информацию о проведении конкурса; 

3.3.4. обеспечивает условия для работы конкурсной комиссии, при необходимости привлекает специалистов и экспертов к участию в конкурсной комиссии;

3.3.5. по результатам конкурса организует заключение договоров на выполнение пассажирских перевозок по маршрутам регулярного сообщения автомобильным транспортом общего пользования по автобусным маршрутам города-курорта Кисловодска.
4. Конкурсная комиссия
4.1. Для проведения конкурса создается конкурсная комиссия в количестве не менее пяти человек.
4.2. Количественный и персональный состав конкурсной комиссии определятся администрацией города-курорта Кисловодска. Членами конкурсной комиссии не могут быть граждане, состоящие в трудовых отношениях с лицами, представившими заявки на участие в конкурсе, либо граждане, являющиеся акционерами (участниками) организаций подавшими заявки на участие в конкурсе, членами их органов управления или аффилированными лицами участников конкурса. В случае выявления в составе конкурсной комиссии таких лиц производится их замена иными лицами.
4.3. Конкурсная комиссия правомочна принимать решения, если на заседании конкурсной комиссии присутствует не менее чем половина общего числа ее членов.

4.4. Каждый член конкурсной комиссии имеет один голос. Решения конкурсной комиссии принимаются большинством от числа голосов членов конкурсной комиссии, принявших участие в заседании. В случае равенства числа голосов, голос председателя конкурсной комиссии, считается решающим.
4.5. На заседании конкурсной комиссии ведется протокол. 

В протоколе заседания комиссии указываются:

4.5.1. Место и время проведения заседания;

4.5.2. Лица, присутствующие на заседании;

4.5.3. Вопросы, поставленные на голосование и итоги голосования по ним;

4.5.4. Принятые решения.

Протокол подписывается всеми членами конкурсной комиссии, принимавшими участие в заседании. 
4.6. Конкурсная комиссия выполняет следующие функции:
4.6.1. Проводит прием и регистрацию представленных заявок на участие в конкурсе и конкурсную документацию (секретарь конкурсной комиссии);

4.6.2. Составляет протокол об окончании приема заявок на участие в конкурсе (секретарь конкурсной комиссии);

4.6.3. Осуществляет рассмотрение заявок на участие в конкурсе;

4.6.4. Производит предварительный отбор лиц, подавших заявки для участия в конкурсе и принимает решение об их допуске или отказе в допуске к участию в конкурсе и направляет им соответствующие уведомления;
4.6.5. Оценивает участников конкурса и представленные на конкурс транспортные средства по бальной системе в соответствии с установленными критериями (Приложение 6);
4.6.6. Определяет победителей конкурса и оформляет протокол об утверждении итогов конкурса;
4.6.7. Информирует участников конкурса об итогах конкурса;
4.6.8. Рассматривает заявления и жалобы участников конкурса и принимает по ним соответствующие решения в пределах своих полномочий.

5. Участники конкурса
5.1. К участию в открытом конкурсе по конкретному маршруту, указанному в извещении о проведении открытого конкурса, допускаются юридические лица, индивидуальные предприниматели и участники договора простого товарищества, подавшие заявки по данному маршруту, соответствующие следующим требованиям:

5.1.1. наличие лицензии на осуществление деятельности  по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (далее - лицензия на перевозки пассажиров);

5.1.2. владение на праве собственности или ином законном праве,  автотранспортом в необходимом количестве и соответствующего требованиям по маршруту,  указанному в реестре муниципальных маршрутов, либо принятие обязательств по приобретению такого транспорта;

5.1.3. непроведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного производства;

5.1.4. отсутствие у участника открытого конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;

5.1.5. наличие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества).

Требования, предусмотренные подпунктами 5.1.1, 5.1.3 и 5.1.4, применяются в отношении каждого участника договора простого товарищества.

Требования, предусмотренные подпунктом 5.1.2, относятся к простому товариществу в целом.

5.2. Участник конкурса имеет право:
5.2.1. знакомиться с конкурсной документацией;
5.2.2. получать от организатора конкурса дополнительную информацию и разъяснения об условиях и порядке проведения конкурса;
5.2.3. Изменить или отозвать ранее поданную заявку, уведомив об этом организатора конкурса в письменной форме, до истечения срока установленного для приема заявок.
6. Подготовка к проведению конкурса

6.1. Организатор конкурса вправе принять решение о внесении изменений в конкурсную документацию не позднее, чем за пять дней до даты окончания подачи заявок, при этом изменение предмета конкурса не допускается. В течение одного рабочего дня со дня утверждения изменений в конкурсную документацию такие изменения размещаются на официальном сайте администрации города-курорта Кисловодска в сети «Интернет». При этом срок подачи заявок должен быть продлен таким образом, чтобы со дня размещения на официальном сайте администрации города-курорта Кисловодска в сети «Интернет» внесенных изменений в извещение о проведении конкурса до новой даты окончания подачи заявок такой срок составлял не менее чем двадцать календарных дней. 

6.2. В извещении о проведении открытого конкурса указывают следующие сведения:

6.2.1. наименование, местонахождение, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер контактного телефона Организатора конкурса;

6.2.2. предмет открытого конкурса;

6.2.3. срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, официальный сайт, на котором размещена конкурсная документация;

6.2.4. размер, порядок и сроки внесения платы за предоставление конкурсной документации на бумажном носителе, если указанная плата установлена;

6.2.5. место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, а также место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого конкурса.

6.3. Для участия в открытом конкурсе претенденты на участие в конкурсе представляют Организатору конкурса:

6.3.1. заявку, составленную по форме, приведенной в приложении 1 к настоящему Положению, которая является документальным подтверждением согласия претендента на участие в конкурсе, участвовать в конкурсе на условиях, определенных настоящим Положением и конкурсной документацией; 

6.3.2. копии учредительных документов (для юридических лиц), копию свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя без образования юридического лица (для индивидуальных предпринимателей), заверенные подписью руководителя либо уполномоченного представителя юридического лица (для юридических лиц), индивидуального предпринимателя либо его уполномоченного представителя (для индивидуальных предпринимателей); 

6.3.3. копию договора простого товарищества, подтверждающего образование простого товарищества, заверенную подписью уполномоченного представителя простого товарищества (для участников договора простого товарищества) и печатью (при ее наличии);

6.3.4. копию лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, заверенную подписью руководителя либо уполномоченного представителя юридического лица (для юридических лиц), индивидуального предпринимателя либо его уполномоченного представителя (для индивидуальных предпринимателей), уполномоченного представителя простого товарищества (для участников договора простого товарищества) и печатью (при ее наличии); 

6.3.5. копии документов, подтверждающих опыт осуществления регулярных перевозок претендентом на участие в конкурсе (юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками простого товарищества (договор транспортного обслуживания населения на маршруте регулярных перевозок, государственные или муниципальные контракты, свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иные документы, выданные в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами);

6.3.6. справку налогового органа об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций за последний завершенный отчетный период; 

6.3.7. справку из Пенсионного фонда Российской Федерации об отсутствии задолженности по страховым взносам за последний завершенный отчетный период, справку из Фонда социального страхования Российской Федерации об отсутствии задолженности по страховым взносам за последний завершенный отчетный период; 
6.3.8. справка Административной комиссии администрации города-курорта Кисловодска о количестве административных взысканий претендента за правонарушения, предусмотренные статьей 6.3 Закона Ставропольского края № 20-кз от 10.04.2008 г. «Об административных правонарушениях в Ставропольском крае», за год, предшествующий дню начала конкурса;
6.3.9. справка государственной инспекции безопасности дорожного движения отдела МВД РФ по г.Кисловодску об отсутствии или наличии дорожно-транспортных происшествий с участием автобусов претендента с указанием последствий дорожно-транспортных происшествий за год и месяцы, предшествующие дню начала приема заявок на участие в конкурсе;
6.3.10. справка отдела государственного автодорожного надзора по Ставропольскому краю и (или) субъекта (ов) Российской Федерации, в котором (ых) претендент получал лицензию Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Министерства транспорта Российской Федерации об отсутствии или наличии судебных решений об административном наказании за нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных п.4 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2012 г. № 280  у претендента за год и месяцы, предшествующие дню начала конкурса;

6.3.11. сведения о претенденте на участие в конкурсе по форме, приведенной в приложении 2 к настоящему Положению; 

6.3.12. перечень транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров и багажа в городском сообщении по форме, приведенной в приложении 3 к настоящему Положению, заверенный подписью руководителя либо уполномоченного представителя юридического лица (для юридических лиц), индивидуального предпринимателя либо его уполномоченного представителя (для индивидуальных предпринимателей), уполномоченного представителя простого товарищества (для участников договора простого товарищества);
6.3.13. документы, подтверждающие наличие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров и багажа в городском сообщении, соответствующих требованиям, указанным в реестре маршрута регулярных перевозок, в отношении которого выдается свидетельство, либо принятие обязательств по приобретению указанных транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией; 

6.3.14. документы, подтверждающие (в случае наличия собственной производственно-технической базы): сертификаты соответствия выполнения работ по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава, справку о материально-технической базе и кадровом обеспечении выполнения работ по техническому обслуживанию и ремонту, контролю технического состояния и стоянки подвижного состава или договор с организацией (при выполнении данных работ сторонней организацией);
6.3.15. лицензию на право осуществления медицинской деятельности по проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей на собственной базе или договор с организацией (при выполнении данных работ сторонней организацией);
6.3.16. документы, подтверждающие наличие специалистов, обеспечивающих безопасность дорожного движения, имеющих соответствующую квалификацию и аттестацию;
6.3.17. документы об организационных мерах по противодействию терроризму при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом;

6.3.18. письменное согласие физического лица на обработку его персональных данных, оформленное в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».
К документам, представленным за подписью уполномоченного представителя претендента на участие в конкурсе, должен быть приложен документ, подтверждающий полномочия представителя.

Претенденты на участие в конкурсе обеспечивают достоверность представленной информации.

6.4. Заявки подаются Организатору конкурса в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просмотреть содержание такой заявки до вскрытия конвертов.
6.5. Конверт с заявкой представляется руководителем либо уполномоченным представителем юридического лица (для юридических лиц), индивидуальным предпринимателем либо его уполномоченным представителем (для индивидуальных предпринимателей), уполномоченным представителем простого товарищества (для участников договора простого товарищества), либо отправляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.
Каждый конверт с заявкой, поступивший в срок, указанный в извещении о проведении конкурса, регистрируется с указанием даты и времени регистрации в специальном журнале, не позднее срока окончания подачи заявок. 

По требованию претендента на участие в конкурсе, предоставившего документы, выдается расписка в получении документов с указанием даты и времени ее получения. 

6.6. Заявки, представленные неуполномоченным лицом либо представленные по окончании срока приема заявок, не принимаются.
6.7. Претендент на участие в конкурсе вправе отозвать уже зарегистрированную заявку посредством письменного уведомления Комиссии не позднее даты подведения итогов конкурса.
6.8. Организатор конкурса обеспечивает сохранность конвертов с заявками до момента вскрытия в соответствии с настоящим Положением
7. Порядок проведения конкурса

7.1. Порядок проведения конкурса:
7.1.1. вскрытие конвертов с заявками претендентов на участие в конкурсе осуществляется в порядке очередности по номеру регистрации; 

7.1.2. при вскрытии конвертов с заявками ведется протокол вскрытия конвертов с заявками. Форма протокола вскрытия конвертов с заявками приводится в приложении 4 к настоящему Положению. 

7.2. Организатор конкурса проверяет соответствие заявки требованиям конкурсной документации и принимает решение о допуске претендентов на участие в конкурсе к участию в конкурсе. Срок рассмотрения заявок не может превышать 15 рабочих дней со дня вскрытия конвертов.
7.3. Решение о допуске претендентов к участию в конкурсе принимается на заседании Организатора конкурса в срок, установленный конкурсной документацией.
7.4. При рассмотрении заявок претендент на участие в конкурсе не допускается к участию в конкурсе в случаях:
7.4.1. непредставления документов, определенных пунктом 6.3 настоящего Положения и конкурсной документацией; 

7.4.2. несоответствия претендента на участие в конкурсе следующим требованиям: 

1) отсутствие лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров в случае, если наличие указанной лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации;

2) отсутствие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, соответствующих требованиям, указанным в реестре маршрута регулярных перевозок, в отношении которого выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, либо принятия на себя обязательства по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией;

3) проведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного производства;

4) наличие у участника конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;

5) отсутствие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества).

7.4.3. несоответствия содержания заявки требованиям, установленным приложением 1 к настоящему Положению. 

Отказ в допуске к участию в конкурсе по иным основаниям не допускается. 

7.5. Решение Организатора конкурса о допуске претендентов на участие в конкурсе к участию в конкурсе принимается после рассмотрения представленных заявок, документов и оформляется протоколом рассмотрения заявок и документов (далее - протокол рассмотрения заявок), в котором указываются претенденты на участие в конкурсе, признанные участниками конкурса, а также претенденты на участие в конкурсе, которым отказано в участии в конкурсе (с обоснованием причин отказа). Форма протокола рассмотрения заявок приводится в приложении 5 к настоящему Положению. Претендент на участие в конкурсе получает статус участника конкурса с даты подписания протокола рассмотрения заявок.
7.6. Копия протокола рассмотрения заявок в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания размещается на официальном сайте администрации города-курорта Кисловодска в сети «Интернет».
7.7. Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется по критериям оценки участников открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории муниципального образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края по нерегулируемым тарифам (далее - критерии), согласно Приложения 6.

7.8. Каждой заявке присваивается порядковый номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке, получившей высшую оценку, присваивается первый номер.

7.9. В случае, если нескольким заявкам присвоен первый номер, победителем конкурса признается участник конкурса, по предложению которого установлен маршрут регулярных перевозок, а при отсутствии такого участника - участник конкурса, заявка которого подана ранее других заявок, получивших высшую оценку. 

7.10. Протокол результатов конкурса составляется по форме, приведенной в приложении 7 к настоящему Положению. Протокол результатов конкурса размещается на официальном сайте администрации города-курорта Кисловодска в сети «Интернет».
7.11. В течение десяти календарных дней со дня подписания протокола результатов конкурса победитель конкурса согласовывает у Организатора конкурса расписание движения транспортных средств.
7.12. В течение двадцати рабочих дней со дня подписания протокола результатов конкурса победителю конкурса или его уполномоченному представителю выдаются свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок, а в случае, если конкурс был признан не состоявшимся в связи с тем, что только одна заявка была признана соответствующей требованиям конкурсной документации, свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрутов регулярных перевозок выдаются юридическому лицу либо его уполномоченному представителю, индивидуальному предпринимателю либо его уполномоченному представителю, уполномоченному представителю простого товарищества, подавшим такую заявку.
7.13. Свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются сроком на пять лет.
7.14. Если конкурс признан несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки или по результатам рассмотрения заявок все заявки были признаны несоответствующими требованиям конкурсной документации, Организатор конкурса вправе принять решение о повторном проведении конкурса или об отмене предусмотренного конкурсной документацией маршрута.
7.15. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник простого товарищества, получившие свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок, обязаны приступить к осуществлению регулярных перевозок по маршруту регулярных перевозок, предусмотренных данными свидетельством об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и картами маршрута регулярных перевозок не позднее чем через 60 календарных дней со дня проведения конкурса.
8. Обеспечение бесперебойности обслуживания населения регулярными пассажирскими перевозками
8.1. Участник конкурса, выигравший какой-либо городской маршрут, для обеспечения коэффициента выпуска автобусов обслуживания маршрутов  не ниже чем 0,95, вправе получить дополнительную карту маршрута на резервные транспортные средства.

8.2. В случае, если открытый конкурс по конкретному маршруту (графику)  признан несостоявшимся в связи с тем, что представлена только одна заявка по данному маршруту (графику), которая признана соответствующей требованиям конкурсной документации, конкурсная комиссия принимает решение о выдаче свидетельства претенденту, подавшему данную заявку.

8.3. В случае отказа участников (ка) конкурса, допущенных к участию в конкурсе, подававших заявку на указанный маршрут и не подававших заявки, победившие на других маршрутах города-курорта Кисловодска, аналогичное предложение направляется в адрес участника конкурса имеющего количество баллов второе после участника отказавшегося от получения свидетельства по данному маршруту.

Управляющий делами администрации

города-курорта Кисловодска
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