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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ муниципальной программы города-курорта Кисловодска «Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
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1. Характеристика текущего состояния общественной безопасности, подростковой преступности и профилактики терроризма, мер по укреплению межнационального (межконфессионального) согласия, основные показатели и формулировка основных проблем в указанной сфере

Обеспечение безопасности – одна из глобальных проблем существования человеческого общества. Безопасность характеризует состояние защищённости жизненно важных интересов личности, общности и государства. Общественная безопасность представляет собой урегулированную нормами права и иными социальными нормами систему общественных отношений, установление, развитие и охрана которых обеспечивают поддержание состояния общественного и личного спокойствия граждан, уважение их чести, человеческого достоинства и общественной нравственности.
Органы местного самоуправления, являясь низшим звеном системы обеспечения общественной безопасности, призваны, на местах, обеспечивать защищенность и создавать необходимые условия жизнедеятельности граждан в пределах своих муниципальных образований. Особенность услуг общественной безопасности состоит в их преимущественно профилактическом характере.
С 2008 года решение вопросов обеспечения безопасности на территории города-курорта Кисловодска осуществляется программно-целевым методом в рамках реализации городских целевых программ: 
«Обеспечение безопасности граждан и профилактики терроризма и экстремизма в городском округе город-курорт Кисловодск на 2008-2010 годы»;
«Обеспечение безопасности граждан, предупреждение (профилактика) терроризма и экстремизма в городском округе городе-курорте Кисловодске на 2011-2013 годы»; 
«Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» на 2014-2018;
«Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» на 2019-2024;
В период действия указанных программ были выполнены мероприятия по паспортизации объектов санаторно-курортного комплекса на предмет антитеррористической защищенности, создана нормативно-правовая база для деятельности добровольных формирований по охране общественного порядка, подготовлена проектно-сметная документация для установки элементов комплексной системы видеонаблюдения «Безопасный город», выделено и отремонтировано помещение для размещения оборудования Ситуационного центра, отремонтированы 5 помещений участковых пунктов полиции ОМВД России по городу Кисловодску, установлено 3 стойки «гражданин-полиция», 51 локальных системы видеонаблюдения (283 камеры) в местах массового пребывания граждан и на въездах на территорию городского округа, ежегодно осуществляется их техническое обслуживание, приобретены переносные металлические ограждения, ручные и переносные металлодетекторы. 
Участие в профилактике терроризма и экстремизма остается одной из приоритетных задач органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений города-курорта Кисловодска. Такой подход обусловлен особым географическим положением городского округа, значительным количеством существующих и строящихся объектов санаторно-курортного и гостиничного бизнеса. 
Имеются проблемы обеспечения антитеррористической защищённости объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения муниципальных учреждений образования, культуры и спорта характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.
Одновременно системный подход требуется и для решения вопросов профилактики правонарушений, обеспечению личной безопасности гостей и жителей  города-курорта Кисловодска, охраны их имущественных интересов, правовому просвещению и информированию населения. 
По информации Отдела МВД России по городу Кисловодску общее состояние оперативной обстановки в городе за 2020 год характеризуется следующими показателями:
общий массив зарегистрированных преступных посягательств на территории муниципального образования снижен на 2,8% (1285 против 1322 в 2019).
Удалось снизить количество таких видов преступлений как: убийства на 14,3%,умышленные причинения тяжкого вреда здоровью на 47,1%, разбои на 50%, краж всех видов на 16,4%, нарушения ПДД на 41,7%.
Однако, допущен рост: изнасилований на 33%, грабежей на 10%, хулиганства на 100%, преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков на 61%.
Количество преступлений, совершенных в общественных местах снижено на 6,9%.
Указанные факторы существенно влияют на социально-экономическое развитие города и имидж курорта федерального значения.
С учетом тенденций изменения криминогенной ситуации в городе, необходимо больше влияния уделять возможному прогнозированию состояния безопасности в различных сферах, в том числе принятия таких мер предупреждения как реализация мероприятий по масштабированию правоохранительного сегмента АПК «Безопасный город», установке средств видеофиксации нарушений ПДД на территории города-курорта Кисловодска в рамках подпрограммы «Безопасный город Кисловодск».
Город-курорт Кисловодск является регионом с особым социокультурным обликом и с особыми межэтническими отношениями и этнополитическими процессами. Межэтнические и этноконфессиональные отношения в городе-курорте Кисловодске являются традиционно значимыми во всей системе внутрикраевых социальных отношений. Их содержание и формы прямо связаны с общими процессами социально-экономического и политического развития Ставропольского края и всего Северо-Кавказского региона. 
Город-курорт Кисловодск отличается наибольшей этнической представленностью среди городов Северного Кавказа. По данным статистики количество зарегистрированных национальностей в городе-курорте Кисловодске – 93. Живя в течение столетий в полиэтнической среде, народы, населяющие  Кисловодск выработали уникальный опыт взаимодействия между собой, разрешая и предупреждая локальные стычки и конфликты. 
В городе наработан многолетний опыт деятельности в области межнационального сотрудничества. В 1991 году в  Кисловодске национально-культурные общества выступили учредителями городского Межнационального центра «Дружба» (в настоящее время МКУК Межнациональный культурно-просветительский центр «Дружба»), призванного на практике развивать интересы своих народов, способствовать консолидации и взаимному сотрудничеству национальных общественных организаций. 
С 2014 года ежегодно в октябре месяце проводился городской  межнациональный фестиваль «Мир на Кавказе», участие в котором принимали национально-культурные автономии города-курорта Кисловодска, Малокарачаевского района КЧР, Предгорного района СК. Однако, в связи с отсутствием финансирования, с 2019 года указный фестиваль не проводится, что существенно снижает качество духовно - нравственного воспитания молодежи, влияет на процессы гармонизации межнациональных отношений и сохранению культурно-исторических традиций города-курорта Кисловодска как города межнационального и межэтнического общения и сотрудничества.  
На территории муниципального образования, в соответствии с утвержденным перечнем, расположено 9 мест (объектов) с массовым пребыванием людей, более 140 объекта санаторно-курортного, гостиничного комплекса и иных средств размещения, железнодорожный, и авто вокзалы, более 80 объектов социальной сферы. Часть этих объектов имеет не только экономическую, оборонную и социальную значимость, но и представляет потенциальную опасность для здоровья и жизни населения города из-за слабой антитеррористической защищенности.
Одной из важнейших задач государства как социального института является создание крепкого, стабильного общества, способного к активной жизнедеятельности и воспроизводству. В свете этого актуальной проблемой современного российского государства (равно как и самого общества) является профилактика и борьба с правонарушениями и преступностью подростков и молодежи.
По итогам 2020 года на учете в ОпДН ОМВД России по городу Кисловодску состоит 37 подростков (2019 год - 45), поставлено на учет – 35 (в 2019 году – 52).
Инспекторами ОпДН ОМВД России по городу Кисловодску в 2020 году составлено 369 административных материалов. В отношении законных представителей за ненадлежащее исполнение обязанностей – 320.	
Подпрограмма по профилактике безнадзорности и правонарушениям среди несовершеннолетних направлена на совместную деятельность как детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, так и детей, легко адаптирующихся в социуме, лидеров в любых делах, что позволяет предоставить одинаковые возможности вовлечения всех учащихся в учебно-воспитательный процесс.
В течение 2020 года составлено 5 административных протоколов в отношении несовершеннолетних, достигших 16-ти летнего возраста и 9 протоколов на законного представителя за распитие алкогольной продукции несовершеннолетними, не достигших возраста с которого наступает административная ответственность.
Кроме этого, в структуре преступности в 2020 году отмечен рост зарегистрированных преступлений в состоянии опьянения на 40%. Общее количество лиц, совершивших преступления в состоянии опьянения возросло на 38% (с 81 в 2019 до 113 в 2020).
Профилактика зависимостей, заболеваний, асоциального, нездорового поведения не может осуществляться без систематического формирования у детей, подростков, молодёжи навыков здорового жизненного стиля. Разработка подпрограммы по профилактике наркомании и алкоголизма продиктована необходимостью создания на территории муниципального образования системы работы по профилактике наркомании, токсикомании и правонарушений несовершеннолетних, позволяющей обучающимся развиваться в благоприятной среде. Это обусловлено тем, что у значительной части несовершеннолетних и молодёжи определяются признаки тех или иных зависимостей. Прежде всего, это широкий спектр зависимостей от различных психоактивных веществ (ПАВ), таких как никотин, алкоголь, наркотические и одурманивающие вещества.
Перечисленные угрозы безопасности, оказывающие деструктивное воздействие на различные сферы жизни и деятельности города-курорта Кисловодска и ее жителей, находятся в тесной взаимосвязи и во взаимодействии друг с другом. В ходе этого взаимодействия возникает результирующий комплекс угроз, который не является простой их совокупностью.
Исходя из этого, обеспечить эффективное противодействие существующим и потенциальным угрозам можно только при учете особенностей каждой из них, а также специфики их проявления в единой системе деструктивных факторов.
Отсюда вытекает вывод, что меры по обеспечению безопасности такого объекта как город-курорт Кисловодск должны носить комплексный и системный характер.
Таким комплексным системным документом является муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций», разработанная с учетом Подпрограмм, затрагивающих вопросы обеспечения общественной безопасности, профилактики правонарушений, противодействия терроризму и его идеологии и системной работы по профилактике наркомании, токсикомании и правонарушений несовершеннолетних.
Особенностью Программы является необходимость учета совместных действий на территории города-курорта Кисловодска всех субъектов профилактики.
Нейтрализация указанных угроз в рамках Программы обеспечивается комплексом мероприятий организационного, профилактического, финансового характера, широким внедрением технических средств как важнейших элементов обеспечения безопасности объектов.

2. Обоснование необходимых объемов бюджетных ассигнований городского бюджета по каждому основному мероприятию подпрограмм Программы в части расходных обязательств города-курорта Кисловодска с учетом прогнозируемого уровня инфляции, а также иных факторов в соответствии с муниципальными правовыми актами города-курорта Кисловодска, регулирующими порядок составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период с анализом возможности (невозможности) использования иных инструментов реализации каждого основного мероприятия подпрограмм Программы - за счет привлечения внебюджетных источников, принятия мер государственного регулирования и др. (см. приложение).

3. Меры правового регулирования в соответствующей сфере реализации Программы, направленные на достижение целей и (или) ожидаемых конечных результатов реализации Программы, с обоснованием основных положений необходимых муниципальных правовых актов города-курорта Кисловодска и сроков их принятия не предусмотрены.

4. Формы государственного (федерального) статистического наблюдения, сведения о методиках расчета значений индикаторов достижения целей Программы (показателей решения задач подпрограмм Программы), утвержденные Правительством РФ или федеральным органом исполнительной власти, Правительством Ставропольского края, органом местного самоуправления не применяются.

5. Дополнительный спрос в трудовых ресурсах, необходимый для реализации Программы, включая необходимость в инженерно-технических кадрах и прогноз количества их подготовки не требуются.

6. В рамках реализации мероприятий Программы не планируется направление средств бюджета на развитие инновационной деятельности в городе-курорте Кисловодске.


