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(ПРОЕКТ)
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ 
города-курорта Кисловодска на период до 2026 года
I. Общие положения

Бюджетный прогноз города-курорта Кисловодска на период до 2026 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 Положения о бюджетном процессе в городском округе городе-курорте Кисловодске (новая редакция), утвержденном решением Думы города-курорта Кисловодска от 28 июня 2012 г. № 93-412, Программой оздоровления муниципальных финансов города-курорта Кисловодска на период 2018-2021 годов, утвержденной постановлением администрации города-курорта Кисловодска  от 28 декабря 2018 г. № 1208, предварительным прогнозом социально-экономического развития города-курорта Кисловодска на период 2020-2024 годов и Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза города-курорта Кисловодска на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации города-курорта Кисловодска от 20 июля 2015 г. № 648.
Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка основных бюджетных параметров на долгосрочную перспективу, определение ключевых направлений реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде, анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность бюджета, и проработка механизмов их минимизации. Оценка финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение стратегических целей социально-экономического развития города-курорта Кисловодска.
II. Основные итоги развития бюджетной системы города-курорта

 Кисловодска, условия формирования бюджетного прогноза в текущем финансовом году
Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в первую очередь социального характера. 
За период 2016- 2018 годов по налоговым и неналоговым доходам отмечается ежегодная положительная динамика поступлений. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета города-курорта Кисловодска       (далее - городской бюджет) наибольший удельный вес (в 2016 г. – 37,03%, в 2017 г. – 34,03%, в 2018г. – 39,67%,) занимает бюджетообразующий источник - налог на доходы физических лиц (далее по тексту - НДФЛ).

Расходование бюджетных средств в 2016 - 2018 годах производилось исходя из обеспечения приоритетности социально значимых расходных обязательств. Повышение и улучшение уровня жизни населения является основной целью проводимых в городе-курорте Кисловодске экономических преобразований и главным критерием социальной политики.
Основные параметры городского бюджета за период 2016-2018 годов представлены в таблице 1
Таблица 1

Основные параметры 
городского бюджета за период 2016-2018 годов
(млн. рублей)
	Наименование 

показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4

	Доходы всего, в том числе:
	2 431,26
	2 298,13
	2 398, 83

	налоговые и неналоговые доходы 
	585,91
	646,96
	648, 24

	безвозмездные поступления 
	1 845,35
	1 651,17
	1 750, 60

	Расходы
	2 501,64
	2 546,86
	2 309, 05

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-70,38
	-248,73
	89, 78

	Муниципальный долг
	60,00
	110,00
	170, 00


Анализ показателей исполнения городского бюджета за 2016 - 2018 годов отражает недостаток собственных (незаемных) финансовых ресурсов для исполнения принятых расходных обязательств, опережающий темп роста расходов по сравнению с темпом роста доходных источников, и, как следствие, увеличение объема муниципального долга. Объем муниципального долга (муниципальные заимствования) при исполнении городского бюджета в анализируемом периоде не превышал предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Отношение объема муниципальных заимствований к налоговым и неналоговым доходам городского бюджета за 2016 - 2018 годы отражено в таблице 2.

Таблица 2

Отношение объема муниципальных заимствований к налоговым

и неналоговым доходам городского бюджета за период 2016 - 2018 годов

	Период
	Налоговые и неналоговые доходы 
	Муниципальные                                                                           заимствования
	Отношение объема муниципальных заимствований к налоговым и неналоговым доходам      (%)

	2016 г.
	585,91
	60,00
	10,24

	2017 г.
	646,96
	110,00
	17,00

	2018 г.
	648, 24
	170, 00
	26,22


В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы городского бюджета на обслуживание муниципального долга не превышали 15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и составили в 2016 году – 0,14 млн. рублей, в 2017 году – 8,12 млн. рублей, в 2018 году – 17,25 млн.  рублей.                                                                                                                                                                               Удельный вес расходов городского бюджета на обслуживание муниципального долга в 2016 - 2018 годах в общем объеме расходов городского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отражен в таблице 3.
Таблица 3
	Период
	Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга 
(млн. руб.)
	Расходы бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(млн. руб.)
	Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(%)

	2016 г.
	0,14
	1 523,82
	0,01

	2017 г.
	8,12
	1 583,58
	0,51

	2018 г.
	17,25
	1 343,20
	1,28


Несмотря на сложную экономическую ситуацию, показатели муниципального долга и расходов на его обслуживание не достигли критического уровня, что обеспечивалось проведением администрацией города эффективной долговой политики и реализацией мероприятий по эффективному управлению муниципальными финансами.
В 2019 году органами местного самоуправления администрации города-курорта Кисловодска продолжена   реализация распоряжения Правительства Российской Федерации от 29,12.2016 №2899-р «Об утверждении перечня мероприятий по комплексному развитию города-курорта Кисловодска до 2030 года». Механизмом реализации распоряжения стала государственная программа «Развитие Северо-Кавказского федерального округа», в которую включена подпрограмма «Комплексное развитие инфраструктуры и благоустройство Кавказских Минеральных Вод», направленная на создание объектов социальной инфраструктуры и повышения комфортности городской среды, необходимой для улучшения качества жизни населения.
Бюджетный прогноз формируется в условиях недостаточности собственных доходов городского бюджета для выполнения расходных обязательств, возложенных на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и необходимости принятия мер, обеспечивающих рост собственных доходов в среднесрочной перспективе и сокращение объема муниципального долга в долгосрочной перспективе.
III. Цели, задачи реализации налоговой, бюджетной 
и долговой политики города-курорта Кисловодска

 на долгосрочный период

Налоговая политика города-курорта Кисловодска на долгосрочную перспективу будет ориентирована на развитие налогового потенциала, в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения теневой экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования в целях привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов. Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей на долгосрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового потенциала. Выполнение этой задачи потребует реализации комплекса мер, в том числе:
         1. Повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов посредством:
- увеличения собираемости платежей в местный бюджет,  проведения взвешенной политики в области ставок и льгот по местным налогам и неналоговым платежам;
- сокращения задолженности по налоговым платежам, усиления  претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей;
- повышения  эффективности управления  земельными  ресурсами и муниципальным имуществом;
- организации  эффективного взаимодействия территориальных органов  федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в вопросах мобилизации доходов;
2. Упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности и координация с целями и задачами долгосрочного социально-экономического развития.
          Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию доходных источников, необходимых для исполнения расходных обязательств города-курорта Кисловодска, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

         В  области  бюджетной  политики  на  долгосрочную  перспективу  основными направлениями определены:
- обеспечение  в  полном объеме  действующих обязательств по решению вопросов местного значения  и дополнительно принятых обязательств для реализации проектов  в  рамках  подпрограммы  «Комплексное развитие инфраструктуры и благоустройство Кавказских Минеральных Вод» государственной программы РФ «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» на период до 2026 года;
- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов за счет концентрации их на первоочередных и приоритетных направлениях;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

- привлечение в городской бюджет средств из федерального и краевого бюджетов в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий городского округа;

- повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- усиление внутреннего финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений;
- повышение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе и управлении муниципальными финансами.
        Направления и мероприятия муниципальной политики, реализуемые в рамках муниципальных программ города-курорта Кисловодска (далее - муниципальные программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности городского бюджета в долгосрочном периоде, что потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям городского бюджета.
Развитие сферы муниципальных услуг (работ) должно быть ориентировано на повышение их доступности для населения и качества предоставления.

Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг (работ) в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, но только при условии роста производительности труда в бюджетном секторе.

Данная задача включает в себя несколько составляющих:

-  нормативный подход к расчету субсидии на обеспечение муниципального задания с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;

-  формирование муниципальных заданий на основании ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), составленных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг (работ);

-   формирование параметров муниципальных заданий в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ, включение в муниципальные программы сводных показателей муниципальных заданий, характеризующих качество и объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), рассчитанных на основе утвержденных муниципальных заданий в отношении муниципальных учреждений, что обеспечит взаимосвязь муниципальных заданий с целями и результатами муниципальных программ, в рамках которых осуществляется выполнение муниципального задания;

-   применение систем оценки качества и реальных объемов оказания муниципальных услуг;

-   внедрение элементов управляемой конкуренции в процесс оказания муниципальных услуг.

Формирование городского бюджета в программном формате повышает степень прозрачности и открытости бюджета для общества посредством проведения общественного обсуждения проектов муниципальных программ, хода и итогов их реализации.

Развитие системы муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита будет способствовать сокращению нарушений законодательства о контрактной системе и повышению эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов.
          Основными направлениями долговой политики города-курорта Кисловодска на 2020 - 2026 годы являются:

- сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;

- ограничение роста общего объема долговых обязательств;

- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;

- осуществление своевременного и полного исполнения долговых обязательств перед кредиторами.

          Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основным риском реализации Бюджетного прогноза являются развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации и Ставропольского края, приводящие к сокращению поступлений доходов в бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, ухудшению условий для заимствований, росту муниципального долга.

  Изменение федерального и краевого законодательства, влияющего на параметры местного бюджета (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и краевого бюджетов, передача дополнительных полномочий), также обусловливает риски неисполнения параметров Бюджетного прогноза.                                                                                        

Минимизировать последствия рисков, влияющих на сбалансированность бюджета, предполагается за счет:

- максимального наполнения (повышения собираемости) доходной части бюджета городского бюджета;
- ограничения роста расходных обязательств при одновременном повышении эффективности бюджетных расходов;
- поддержания экономически безопасного уровня муниципального долга и минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Сохранение долговой устойчивости в случае реализации в долгосрочной перспективе таких бюджетных рисков как риск значительного невыполнения плановых назначений по доходам городского бюджета и риск резкого роста процентных ставок по привлекаемым заимствованиям и должно являться общей целью бюджетной политики города-курорта Кисловодска и долговой политики города-курорта Кисловодска на долгосрочный период.

Ввиду ограниченности финансовых ресурсов достижение сбалансированности и устойчивости городского бюджета в долгосрочной перспективе невозможно без приведения уровня и структуры расходных обязательств в соответствие с доходами городского бюджета, включения в городской бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращения  неэффективных расходов, оптимизации источников финансирования дефицита городского бюджета.

              Исходя из необходимости выполнения перечисленных задач осуществлен прогноз основных характеристик городского бюджета на долгосрочный период, представленный в приложении 1 к настоящему Бюджетному прогнозу, а также определены предельные объемы расходов городского бюджета на реализацию муниципальных программ города-курорта Кисловодска на период их действия, представленные в приложении 2 к настоящему бюджетному прогнозу.
Приложение 1

к Бюджетному прогнозу города-курорта Кисловодска на период до 2026 года
ПРОГНОЗ

основных характеристик бюджета города-курорта Кисловодска 

на долгосрочный период
                                              млн. рублей
	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего     


	3 070,12
	4 058,19
	3 976,19
	2 377,45
	2 152,43
	2 152,43
	2 460,50

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, 

из них:
	705, 26
	1 062,30
	958,62
	952,47
	727,45
	727,45
	960,50

	налог на доходы физических лиц                                 
	329,44
	330,64
	339,55
	349,08
	349,08
	349,08
	350,00

	налоги на имущество
	216,00
	223,39
	229,27
	235,65
	235,65
	235,65
	256,00

	налоги на совокупный доход
	39,88
	35,06
	13,30
	3,83
	3,83
	3,83
	4,50

	Безвозмездные поступления, всего

из них:
	2 364,86
	2 995,89
	1 424,97
	1 424,97
	1 424,97
	1 424,97
	1 600,00

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	120,17
	233,71
	157,12
	153,42
	153,42
	153,42
	200,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего

из них:
	3 297,37
	4 128,19
	4 041,19
	2 437,45
	2 107,43
	2 112,43
	2 495,50

	обслуживание муниципального долга города-курорта Кисловодска


	22,64
	34,91
	37,65
	46,38
	31,20
	28,00
	26,00

	Дефицит/профицит              
	- 227,25
	-70,00
	-65,00
	-60,00
	-45,00
	-40,00
	-35,00

	Государственный долг
	180,00
	250,00
	315,00
	375,00
	350,00
	330,00
	215,00


Приложение 2

к Бюджетному прогнозу города-курорта Кисловодска на период до 2026 года
ПРЕДЕЛЬНЫЕ ОБЪЕМЫ

расходов на реализацию муниципальных программ города-курорта Кисловодска на период их действия
млн. рублей
	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета города-курорта Кисловодска, всего
	3 297,37
	4 128,19
	4 041,19
	2 437,45
	2 107,43
	2 112,43
	2 495,50

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию
муниципальных программ города-курорта Кисловодска, всего
	3 120,58
	3 718,58
	3 661,57
	2 025,42
	1 597,71
	1 597,97
	1 597,97

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие образования"
	1 254,82
	1 864,55
	1 769,29
	950,86
	849,43
	849,23
	849,23

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
	655,42
	710,39
	785,08
	234,74
	70,69
	70,69
	70,69

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Экономическое развитие"
	6,60
	8,87
	8,88


	8,88
	6,86
	6,86
	6,86

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Обеспечение общественной безопасности и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"
	52,28
	32,86
	28,94
	28,94
	20,72
	20,72
	20,72

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения"
	158,50
	14,65
	14,88
	15,66

	16,52
	16,52
	16,52

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие культуры"
	72,13
	75,81
	75,38
	75,38
	64,30
	64,76
	64,76

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие физической культуры и спорта"
	197,60
	300,73
	282,41
	7,53
	5,49
	5,49
	5,49

	Кисловодска "Социальная поддержка граждан"
	679,39
	686,55
	677,54
	684,85
	550,19
	550,19
	550,19

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Развитие туристско-рекреационного комплекса"
	3,24
	3,92
	3,92


	3,32
	2,81
	2,81
	2,81

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска  "Формирование комфортной городской среды на территории  города-курорта Кисловодска"
	40,6
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00


	0,00
	0,00

	Муниципальная программа города-курорта Кисловодска "Сохранение ценных архитектурных объектов"
	-
	15,25
	15,25


	15,25
	10,7
	10,7
	10,7




